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Polski Instytut Biznesu

Analiza kwestionariuszy ankiet otrzymanych od uczestnikéw konferencji, ,,W partnerstwie
o partnerstwie” (Katowice, 11 grudnia 2007 r.), ktorej organizatorem byt Polski Instytut
Biznesu.

Celem konferencji ,,W partnerstwie o partnerstwie” byto zainteresowanie podmiotow zycia
publicznego i gospodarczego regionu Wojewddztwa Slaskiego (wtadz samorzadowych
i administracji publicznej, organizacji realizujacych zadania publiczne, przedsiebiorcow
prywatnych) zastosowaniem zaawansowanej formy wspotpracy miedzysektorowej, jakim
jest Partnerstwo Publiczno-Prywatne.

Partnerstwo Publiczno-Prywatne (PPP), czyli swiadczenie ustug pozytku publicznego przez
podmioty prywatne jest usankcjonowana prawem polskim forma wspotpracy
przedsiebiorcow prywatnych z sektorem publicznym na wszystkich szczeblach. Ten
instrument rozwoju infrastruktury i Swiadczenia ustug powszechnego pozytku
gospodarczego stanowi rozwinieta forme inwestowania w sektor publiczny w wiekszosci
krajow Swiata. W Polsce dopiero zaczyna nabierac znaczenie.

W konferencji uczestniczyto 70 oséb, wyniki zamieszone w ponizszej analizie
kwestionariuszy ankiet pochodza od 38 uczestnikow konferencji. Ankieta zostata
podzielona na 10 pytan, ktore dotyczyty obszarow dziatalnosci w oparciu o partnerstwo
publiczno-prywatne. Uczestnikami konferencji w wiekszosci byli przedstawiciele
reprezentujacy jednostki samorzadu terytorialnego wojewodztwa sSlaskiego (28 osdb),
kolejne grupy stanowili reprezentanci sektora MSP, NGO (organizacje pozarzadowe) oraz
uczelni wyzszych (po 3 osoby).

Ankietowani wskazali transport (13 proc.) jako dziedzine, w obszarze ktorej jest
najwieksza potrzeba wspotpracy sektora publicznego z sektorem prywatnym. Kolejne
obszary wspotpracy to: budownictwo socjalne i infrastruktura sportowa (oba po 10 proc.)
oraz rewitalizacja miast (9 proc.). Jedynie jedna osoba wskazata potrzebe wspotpracy
w oparciu o partnerstwo publiczno-prywatne w obszarze parkéw technologicznych.

Dziedziny, w jakich potrzebna jest wspoétpraca sektora publicznego z sektorem prywatnym
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiet z konferencji
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Najwiekszg korzyscia z realizacji projektow w partnerstwie publiczno-prywatnym wedtug
uczestnikdw konferencji jest uzupetnienie srodkow publicznych kapitatem prywatnym
(20 proc.) oraz przyspieszenie procesow inwestycyjnych (16 proc.). Obnizenie catkowitych
kosztow przedsiewziecia jako korzys¢ wskazato jedynie 6 procent ankietowanych.

Korzysci z realizacji projektow w partnerstwie publiczno-prywatny
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiet z konferencji

Czynnikiem, ktory jest najistotniejsza barierg w podejmowaniu inicjatyw w partnerstwie
publiczno-prywatnym jest brak prostych i przejrzystych uregulowan prawnych
(21 odpowiedzi), wysokie koszty analizy ekonomiczno-prawnej (20 wskazan), niska
swiadomos¢ i niewystarczajaca wiedza na temat PPP w sektorze publicznym (18 wskazan)
oraz brak wykwalifikowanej kadry do wdrazania przedsiewzie¢ w formule PPP
w samorzadach (15 wskazan). Ponadto wskazuje sie, iz nie ma dobrych polskich praktyk
w tym obszarze (13 wskazan).

Przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego lepiej oceniaja przygotowanie kadry
pracowniczej sektora prywatnego do wdrazania i realizacji inicjatyw w parterstwie
w porownaniu z wtasnymi zasobami kadrowymi. Podobnie jest z okresleniem poziomu
Swiadomosci i wiedzy nt. PPP - samorzadowcy wskazuja, iz przedsiebiorcy prywatni
posiadaja wieksze kompetencje w tych obszarach od nich.

Czynnikiem, ktory wedtug ankietowych ma sredni wptyw na podejmowanie incjatyw
w parterstwie jest przeptyw informacji nt. mozliwosci nawiazania wspotpracy (10 wskazan)
oraz opor spoteczny (8 wskazan). Szczegoty zamieszczone sg w tabelce ponizej.
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Bariery w podejmowaniu inicjatyw w partnerstwie publiczno - prywatnym Odpowiedzi
Wysokie koszty analizy ekonomiczno-prawnej 20
Procedura wyboru partnera 14
Ryzyko zaburzenia konkurencyjnosci przy realizacji zadania publicznego przez

partnera prywatnego 0

Koniecznos¢ wykonania skomplikowanych montazy finansowych

Brak specjalistow i doradcow w dziedzinie PPP

Niska $swiadomos¢ i niewystarczajaca wiedza nt. PPP w sektorze publicznym 18
Niska swiadomos¢ i niewystarczajaca wiedza nt. PPP w sektorze prywatnym 8
Silny opor spoteczny 8
Brak wykwalifikowanej kadry do wdrazania przedsiewzie¢c w formule PPP

w samorzadach 15
Brak wykwalifikowanej kadry do wdrazania przedsiewzie¢ w formule PPP w sektorze

prywatnym 4

Ryzyko naduzycia w kontaktach administracji publicznej (samorzadu) z sektorem
prywatnym

Brak prostych i przejrzystych uregulowan prawnych 21
Ograniczenia w finansowaniu inwestycji z funduszy unijnych

Wptywy polityczne 3
Brak dobrych polskich praktyk 13
Brak projektow PPP inicjowanych przez organy administracji rzadowej w zakresie ich

wtasnych kompetencji 2
Brak partnerow prywatnych (inwestorow i operatorow) 4
Brak przeptywu informacji nt. mozliwosci nawiazania wspotpracy 10

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie ankiet z konferencji

Ankietowani nie potrafiag oceni¢ poziomu przygotowania polskich podmiotow sektora
publicznego do realizacji przedsiewzie¢ w formule PPP (21 odpowiedzi), lub wskazuja, iz
jest on na niskim lub bardzo niskim poziomie (odpowiednio 13 i 2 odpowiedzi). Jedynie
jedna osoba wskazata, iz etap przygotowan jest na dobrym poziomie. Nikt nie zaznaczyt
najwyzszej odpowiedzi.

Podobnie ocenianie sg podmioty sektora prywatnego pod katem realizacji przedsiewzigé
w formule PPP. Ankietowani wskazali 22 odpowiedz ,,trudno oceni¢”, 9 razy ,raczej zle”.
W przeciwienstwie do podmiotow sektora publicznego, przedstawiciele sektora prywatnego
otrzymali 6 wskazan okreslajacych ,,dobry” poziom przygotowan.

Uczestnicy konferencji mieli problemy w ocenie poziomu przygotowania reprezentowanego
przez nich podmiotu pod katem realizacji przedsiewzie¢ w formule partnerstwa publiczno -
prywatnego (15 odpowiedzi ,,trudno powiedziec”). Siedmiu ankietowych okreslito poziom
przygotowan reprezentowanych przez nich instytucji, jako dobry, tyle samo ocenito, jako
,bardzo zty”. Najgorsza ocene wystawity sobie 2 instytucje, najlepsza 3 instytucje.

Zdecydowana wiekszos¢ uczestnikdbw konferencji planuje realizacje przedsiewzied
w partnerstwie publiczno-prywatnym - 22 wskazania. Jedynie 7 podmiotow w ogédle nie
planuje takich dziatan.
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Podmioty, ktérych przedstawiciele byli uczestnikami konferencji najczesciej wskazuja
infrastrukture sportowa (8 odpowiedzi), jako przedsiewziecie, ktore chcieliby realizowac
w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. Kolejnymi najchetniej wskazywanymi
obszarami sa: rewitalizacja miast (4 odpowiedzi), infrastruktura sportowa, transport,
zaopatrzenie w wode i odbior Sciekow oraz edukacja (po 3 odpowiedzi). Najmniejszym
zainteresowaniem ankietowanych cieszyty sie nastepujace przedsiewziecia: ustugi
komunalne, gospodarka odpadami, budownictwo socjalne, infrastruktura kulturalna - po
1 wskazaniu.

Przedmiot przedsiewziecia w PPP podmiotu jaki Pan/Pani reprezentuje odpowiedzi

Transport

Zaopatrzenie w wode i odbior sciekow

Ustugi komunalne

Gospodarka odpadami

Rewitalizacja miast

Budownictwo socjalne

Infrastruktura kulturalna

Infrastruktura sportowa

Edukacja

Stuzba zdrowia
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Infrastruktura turystyczna

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie ankiet z konferencji

Dwudziestu dwoch ankietowanych planuje skorzysta¢c z dofinansowania na w/w
przedsiewziecia z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.

Wedtug uczestnikow najwiecej miejsca podczas szkolenia poswieconego PPP powinno sie
poswieci¢ nastepujacym zagadnieniom: wspotfinansowaniu przedsiewzie¢ partnerskich
z funduszy unijnych, sporzadzaniu umow o partnerstwie publiczno - prywatnym oraz
tworzeniu analizy prawnej przedsiewziecia (po 16 odpowiedzi). Najnizsza liczbe wskazan
zanotowano w obszarze dotyczacym alternatywnych wobec PPP sposobow realizacji zadan
publicznych oraz oceny i podziatu ryzyka pomiedzy stronami (po 10 wskazan). Ponizsza
tabelka przedstawia szczegotowe informacje.

Modele wspotpracy PPP 11
Analiza ekonomiczno-finansowa 13
Analiza prawna przedsiewziecia 16
Ocena i podziat ryzyka pomiedzy strony 10
Procedura wyboru partnera prywatnego 11
Sporzadzanie umow o partnerstwie publiczno - prywatnym 16
Wspotfinansowanie przedsiewzie¢ partnerskich z funduszy | 16
unijnych

Montaze finansowe przedsiewziec typu PPP 11
Alternatywne wobec PPP sposoby realizacji zadan publicznych 10
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Whioski

Z analiz kwestionariuszy ankiet uczestnikdw konferencji ,,W partnerstwie o partnerstwie”,
ktéra odbyta sie 11 grudnia 2007 r. w Katowicach, wynika, ze instytucje publiczne sa
zainteresowane wspotpracg w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP).

Niestety, gtowna przeszkoda skutecznie zniechecajaca do takiej wspotpracy jest brak
prostych i przejrzystych uregulowan prawnych, wysokie koszty analizy ekonomiczno-
prawnej, oraz brak. Ponadto wskazuje sie, iz nie ma dobrych polskich praktyk w tym
obszarze.

Podmioty samorzadowe zainteresowane wspétpraca w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego maja niska $wiadomos¢ i niewystarczajacq wiedze na temat PPP oraz nie
posiadaja wykwalifikowanej kadry do wdrazania przedsiewzie¢ w tej formule.

Poprawa sytuacji w tym obszarze lezy gtownie w gestii wtadz centralnych. Obecny ksztatt
Ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. Nr 169
poz.1420) ze wzgledu na brak doprecyzowania wielu obszarow wzbudza wiele watpliwosci
samorzadow, jak rowniez podmiotow prywatnych.

W sejmie znajduje sie Projekt Ustawy o Partnerstwie Publiczno-Prywatnym z dnia 31 lipca
2007 r., ktéry (jesli zostanie przyjety) ograniczy wymoég wykonania czesci analiz
w przypadku niewielkich projektow, ktorych wartos¢ nie przekracza 211 tys. euro oraz
robét budowlanych do 5,278,000 euro. Projekt ustawy wprowadza takze nowe definicje
m.in. zadania publicznego oraz interesu publicznego, a takze poszerza zakres
dopuszczalnych przedsiewzie¢, ktore moga by¢ zrealizowane w formie PPP'. Ministerstwo
Gospodarki szacuje, ze nowe przepisy pozwola na zawieranie uméw na sume 4-5 mld zt
rocznie, a oszczednosci z tego tytutu dla finansow publicznych osiagna wartosé¢ ok.
400 mln.

Opracowat Damian Kowalczyk

Collect Consulting Sp. z o.0.
e-mail: d.kowalczyk@collect.pl

! Zrodto: Projekt Ustawy o Partnerstwie Publiczno-Prywatnym z dnia 31 lipca 2007 r.
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